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Forsvarsmaktens planerings- och
ekonomisystem 1970- 2023

Nytt planerings och ekonomisystem i Forsvarsmakten pa 1970-talet

Fram till borjan av 1970-talet styrde statsmakterna forsvarets verksamhet genom att inrikta
produktionsmalen i faktiska termer, d.v.s. hur manga officerare och varnpliktiga som skulle utbildas
och vilken materiel som skulle utvecklas och bestéllas. Detta andrades i borjan av 1970-talet da ett
fran USA hamtat planerings- och ekonomisystem utvecklades. Efter prov vid nagra forsoksforband
inférdes Forsvarets Planerings- och Ekonomisystem, FPE-systemet i FM den 1. juli 1972. Darmed
infordes helt nya begrepp i FM. For manga befal, som varit vana vid att uttrycka sig i taktiska och
tekniska termer, tog det lang tid att forstd FPE — systemet. En del kanske aldrig gjorde det. Eftersom
FPE-systemet och dess efterfoljare utgor en del av FM-traditioner redovisas huvuddragen av FPE-
systemet och den utveckling av produktionssystemet som skedde i bérjan av 1990-talet da
Verksambhetsinriktning 90 (V1 90) infordes. Organisationsfordndringar foranledda av FB 00 och dess
efterfoljare skapade behov av successiva forandringar av ekonomisystemet.

Tanken med FPE-systemet var att sétta krigsférbanden, d.v.s. resultatet av fredsverksamheten i
centrum for planering och genomfdérande. En annan grundtanke var att sérskild vikt skulle laggas vid
den langsiktiga inriktningen av forsvarets utveckling, sa att denna i hogre grad an tidigare kunde vara
vagledande for planering och genomforandeverksamhet. | friga om genomforandeverksamheten skulle
en dkad decentralisering och delegering efterstravas. Planering och verkstéllighet skulle inriktas mot
krigsforbanden, vilka sammanfordes till ett antal program. Ovanstaende av statsmakterna beslutade
ledningssystem kom att utgéra grunden for forsvarsmaktens organisation och ledningssystem pa
central och regional niva fram till borjan av 2000-talet.

FPE-systemet

Systemet var skapat for att underlatta avvagning, som var det dominerande problemet inom
planeringsverksamheten. Slutprodukten — krigsférbanden — indelades i program. Programindelningen
skulle tillgodose de krav pa styrning och information som fanns pa olika planerings- och beslutsnivaer
i organisationen.

Programuppbyggnaden skulle ske stegvis sa att mindre enheter — programelement — lades ihop till
delprogram. Huvudprincipen vid sammanférandet av programelement (krigsforband) till samma
delprogram var att férbanden dels var taktiskt integrerade eller kunde 16sa likartade uppgifter, dels
kunde produceras inom en av forsvarsgrenarna.

Genom att fora ihop delprogrammen till organisatoriska huvudprogram tillgodosags kraven fran
ansvars-, produktions- och resurstilldelningssynpunkt.

Verksamheten i det militara forsvaret indelades i fem organisatoriska huvudprogram. Civilforsvaret
bildade det sjatte huvudprogrammet.

Huvudprogrammens indelning och Avvagningsprogrammen indelades i:
bendmning:
1. Arméforband e ROrliga markstridsforband
2. Marinforband e Lokalt bundna markstridsférband
3. Flygvapenforband o Overvattensstridsfrband
4. Central och hogre regional ledning e Fjarrstridsforband
(Operativ ledning) e Luftforsvarsforband
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5. Gemensamma myndigheter och e Central och hégre regional ledning
funktioner e Allmén forsvarsforskning
6. Civilforsvar e Gemensamma myndigheter och
funktioner

Forsvarsgrenscheferna var ansvarig myndighet fér huvudprogram 1 — 3. Fér huvudprogram 4,
central och hogre regional ledning ansvarade Operationsledningen i Forsvarsstaben. Och for
huvudprogram 5, Gemensamma myndigheter och funktioner var ansvaret for delprogrammen fordelat
till olika myndigheter.

Programmyndigheterna skulle styra férdelningen av uppgifter och resurser inom respektive program
genom programplanering.

Den verksamhet (produktion) som genomfordes vid staber, forvaltningsmyndigheter, férband och
utbildningsanstalter indelades efter sin karaktéar i huvud- och delproduktionsomraden (hpo- och dpo).

For forsvaret indelades huvud- och delproduktionsomradena enligt nedan:

1. Ledning och férbandsverksamhet 3. Anskaffning av anlaggningar

1.1 Allman ledning och 3.1 Markanskaffning
forbandsverksamhet 3.2 Anskaffning av beféstningar

1.2 Operativ och krigsorganisatorisk 3.3 Anskaffning av kaserner
verksamhet 3.4 Istandsattning av kaserner m.m.

1.3 Utbildning till och av fast anstalld
personal m. fl. 4. Forskning och utveckling

1.4 Grundutbildning av vérnpliktiga 4.1 Utvecklingsarbete

1.5 Repetitionsutbildning 4.2 Tillampad forskning

4.3 Grundforskning
2. Materielanskaffning
2.1 Centralt vidtaget materielunderhall
m.m.
2.2 Centralt vidtagen
materielanskaffning

Forsvarsgrenscheferna, de centrala forvaltningsmyndigheterna med flera var ansvariga infor
regeringen for ledning av eget eller del av huvudprogram. Produktionsmyndigheterna ansvarade for att
stallda uppgifter 16stes pa ett rationellt satt.

Det forekom att likartad verksamhet genomférdes inom flera program, till exempel
underrattelsetjanst, personalvard, materielunderhall mm. Sarskilda myndigheter utsags for att tillse att
sadan tvargaende verksamhet (fack) skulle bedrivas rationellt. Fackansvar alades vissa centrala
myndigheter (fackmyndigheter).

Olika myndigheter levererade tjanster till varandra. De olika programmens behov av tjanster
fordelades pa produktionsomraden och anknots till organisationen. Detta skedde genom uppdrag som
var lanken mellan program och produktionsomraden. Ett uppdrag innehdl:
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o Uppgifter — vad som skulle utforas, kvantitet och kvalitet preciserades med anknytning till ett
delprogram och ett delproduktionsomrade,

o Resurser — vilka resurser av olika slag som tilldelades for att fullgéra uppgiften, samt

e Handlingsregler.

Uppdragssystemet byggde pa malstyrning. Man definierade prestationerna, tilldelade resurser och
erforderliga handlingsregler. Man lamnade valet av produktionsteknik fritt at uppdragsmottagaren.
Uppdragsgivaren kontrollerade maluppfyllelsen.

Uppdrag fran regeringen till huvudprogrammyndigheterna kallades primaruppdrag. Uppgifter och
resurser i primaruppdragen fordelades av produktionsmyndigheterna till underlydande och andra
myndigheter med sekundaruppdrag.

Perspektivplaner

Perspektivplaner utarbetades av OB for det militara forsvaret med 4 — 5 &rs mellanrum.
Perspektivplaneringen genomférdes i tva faser.

Fas 1 var en idéskapande del for utformning av medel for att méta tankbara konfliktsituationer pa 15
— 20 ars sikt. Den syftade till att ge statsmakterna underlag for prioritering av inriktning for langsiktiga
atgarder.

Fas 2 skulle ge ndrmare underlag for statsmakternas stallningstagande till férsvarsmaktens utveckling
i stort och till de resurser detta krdvde. Den utgjorde grund for statsmaktens inriktning av
programplaneringen. Verksamheten under fas 2 syftade till att med utgangspunkt i befintlig
organisation utforma handlingsvagar med hjalp av den samlade informationen fran fas 1.

Programplaner

For utvecklingen pa kortare sikt fanns femariga rullande programplaner som arligen redovisades for
regeringen.

De utarbetades mot bakgrund av befintlig krigs- och fredsorganisation och den av statsmakterna
faststéllda langsiktiga inriktningen av forsvarsmaktens utveckling.

Forsvarsmakten utarbetade

- Programplan for det militara forsvaret, utarbetades av OB,
- Programplaner for huvudprogram 1 — 3, utarbetades av forsvarsgrenschef,
- Programplaner for delprogram inom huvudprogram 4 och 5, utarbetades av respektive myndighet.

Programplan for civilforsvaret utarbetades av Civilforsvarsstyrelsen.
Systemplaner

Underlag for statsmakternas stallningstagande till sérskilt tids- och resurskravande vapensystem
redovisades i vissa fall i systemplaner som behandlade systemet under hela dess livscykel.
Systemplanerna kunde betraktas som ett kopplingselement mellan perspektiv- och programplaner.

Programbudget

Programbudget skulle ge regeringen underlag for att arligen kunna foresla riksdagen vilka uppgifter
som skulle I6sas och ange mot dessa svarande behov av anslagsmedel.

Den arliga programbudgeten kunde beskrivas som en fullstandig samling av primaruppdragsforslag.

Arsredovisning
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I FPE-systemet ingick ett redovisningssystem for kostnadsuppféljning. FPE-systemet kompletterades
ocksa med ett system for prestationsvardering i krigsduglighetstermer sa att slutprodukterna kunde
jamforas med malen fér program och uppdrag. Arsredovisning lamnades av programmyndighet for
huvudprogrammen Armé-, Marin- och Flygvapenférband samt for delprogrammet Krigsorganisation
for centrala och hogre regionala staber. Dessa arsredovisningar avsag tillstandet inom
krigsorganisationen (programvardering). Arsredovisningar lamnades ocksd av dvriga myndigheter
som hade fétt primaruppdrag av regeringen. Arsredovisningar innehéll en redovisning av féregéende
budgetars verksamhet inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Operativa-, planerings- och produktionsdialoger

Med det nya produktionsledningssystemet, dar behov av resurser och aterredovisning skulle ske i
krigsforbandsvisa och i krigsduglighetstermer, inférdes nya former for dialoger. Nya nivaindelade
begrepp inférdes; Central produktionsledare, CPL, Regional produktionsledare, RPL och Lokal
produktionsledare, LPL. Dessa forklaras nedan under V1 90.

Efter det att operativ vardering insants av respektive MB till central produktionsledare genomférdes
operativ dialog avseende program- och produktionsinriktning mellan Central Produktionsledare, CPL
och MB.

CPL genomforde darefter produktionsdialog med understallda Regional Produktionsledare, RPL,
som var taktiska chefer. Vid dessa dialoger deltog den taktiska chefens understélla kaderorganiserade
krigsforbandschefer och andra stédférband.

CPL forde ocksa produktionsdialog med dvriga DUC som var chefer for kaderorganiserade
krigsforband och dvriga Lokala Produktionsledare, LPL, t. ex. skolchefer med flera.

Dialoger med MB och RPL samt LPL leddes i allménhet av forsvarsgrenschef personligen. Vid
forfall intradde stabschef eller chef for produktionen i respektive forsvarsgrensstab.

Det forekom ocksa med ojamna mellanrum dialog, eller kontaktmoten med stédmyndigheterna, till
exempel FMV:s huvudavdelningar och FMV:s Fackmyndigheter, saisom FMV Forrad, FMV Verkstad
med flera, samt Forsvarets Sjukvardsforvaltning, FSjvF.

Denna dialogverksamhet upptog mycket tid for staberna och genomfordes i storsta utstrackning pa
respektive produktionsstéalles/myndighets hemmaplan.

Produktion av krigsforband enligt Verksamhetsinriktning 90 (VI 90)

Under den 1986 tilltradde Overbefalhavaren general Bengt Gustafsson utvecklades program- och
produktionsledningssystemet i en tydligare riktning for att sakerstélla krigsforbandens duglighet. Nar
verksamhet i fred organiserades maste formagan till samordnade insatser i krig och olika
beredskapslagen i 6kad utstrackning sékerstéllas.

Déarfor maste bland annat krigsforbandens beredskap och krigsduglighet i vid bemarkelse vara det
centrala for forsvarsmaktens verksamhet i fred. Krigsférbandscheferna skulle ges ett entydigt ansvar
for sina forband, varfor ledningen i krig och fred i princip skulle ske pa likartat satt. Darfor skulle
forsvarsmaktens organisation utformas sa att lydnads- och ansvarsforhallanden i krig hade en direkt
motsvarighet i fred varfor de viktigaste krigsférbanden skulle kaderorganiseras. Ansvar och
befogenheter fran hogre niva skulle sa langt som mojligt foras ned till lagre regional och lokal niva sa
att forbanden dar kunde utveckla hela sin fulla kompetens. Systemet skulle &ven ge operativa- och
taktiska chefer forbattrade maojligheter att paverka krigsforbandens krigsduglighet, d.v.s. planer,
personalens utbildning, materieluppfylinad, 6vningar som sammanféll med den operativa och taktiska
krigsplanlaggningen o.s.v. Regeringen godtog OB:s férslag om produktionsledning enligt VI 90 och
detta infordes fran budgetaret 1991/92.
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Forsvarsmaktens produktionsledningssystem enligt ForLed (Handbok for Férsvarsmaktens ledning,
organisation och verksamhet i stort).

Inférande av VI 90 i forsvaret kravde utformande av nya interna regelverk. I augusti 1990 beslutade
OB om riktlinjer for Forsvarsmaktens ledning i fred, ForLed. Riktlinjerna tog i férsta hand sikte pa
chefers ansvar och befogenheter och roller i ledningssystemet. ForLed kom senare att ges ut i nya
utgavor under manga ar som ett resultat av successiva forandringar i produktionsledningssystemet.
Den sista revideringen gjordes 2002.

Produktionsledningssystemets indelning och begrepp

Produktionsledningssystemet indelades i tre nivaer; Central produktionsledare, CPL, vilka utgjordes
av forsvarsgrenscheferna och Operationsledningen i FOrsvarsstaben avseende styrning av férband
inom Huvudprogram 4 Operativ ledning, Regionala produktionsledare, RPL, vilka utgjordes av
regionala taktiska chefer, t.ex. milostabschefer, fordelnings-, forsvarsomrades-, marinkommando- och
flygkommandochefer samt Chefen for kustflottan, och Lokala produktionsledare, LPL, vilka utgjordes
av kaderorganiserade krigsforband, skolor m.fl..

ForLed inneholl begreppsforklaringar och definitioner avseende ledning i fred och krig och
beskrivningar av de olika element som ingick i produktionen. I ett avsnitt redovisades ocksa
ansvarsforhallanden for manga verksamheter inom FM. | bilaga fanns fortecknat uppgifter for de olika
chefer som fanns inom ledningssystemet.

ForLed var en vardefull och nédvandig handbok for att klara ut rollspelet inom VI 90
ledningssystem.

Det framgar hur de olika Lokala produktionsledarna var fordelade till respektive Regional
produktionsledare.

Kaderorganisering av de viktigaste krigsforbanden skedde fran 1990 och framat.

Styrning, planering och ekonomi fran inledningen av 2000-talet till 2022

Instruktion och regleringsbrev till Férsvarsmakten

Betraffande vad som ska uppnds anger regeringen Forsvarsmaktens uppgifter samt vilken
operativ formaga Forsvarsmaktens ska ha. Regeringen beslutar &ven om antalet krigsforband i
krigsorganisationen samt dessas beredskap.

Regeringens arliga regleringsbrev &r ett viktigt styrdokument for mal- och resultatstyrningen.
Har preciseras malet for verksamheten och formuleras aterrapporteringskrav baserat pa
riksdagens budgetreglering och Forsvarsmaktens budgetunderlag. I regleringsbrevet
preciseras dven restriktioner kring hur verksamheten far bedrivas.

Styrning inom Férsvarsmakten

Resultatstyrning inom Forsvarsmakten

Resultatstyrning ska tillampas pa alla nivaer inom Forsvarsmakten. Regeringens styrningar
omsétts inom Forsvarsmakten till uppdrag. Overbefalhavaren faststaller arliga uppdrag,
FMVP, till direkt understallda chefer i Hogkvarteret. Insatschefen, C INS, omsatter i sin tur
dessa till insatsorder for nationella och internationella insatser. C INS samordnar
genomforandet av operativ verksamhet, enligt OB forsvarsmaktsorder och inom OB stéllda
verksamhetsuppdrag, genom operationsorder till Armé-, Marin- och Flygvapenchefen
och/eller enskilda krigsférband eller OrgE som genom forsvarsmaktsorder direkt understéllts
CINS.

C PROD samordnar genomférandet av forbands- och resursproduktionen inom sina, av OB
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faststéllda uppdrag i FMVP. Férbands- och resursproduktionen genomférs genom att
produktionsuppdrag, med tilldelad ekonomi, stélls till armé-, marin- och flygvapen-, logistik
och ledningssystemcheferna samt till de organisationsenhetschefer, C OrgE, som ar direkt
understallda C PROD. Resursproduktionen genomfors dessutom genom att
produktionsuppdrag, med tilldelad ekonomi, stalls till Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk. Sedan 2019 ges Forsvarets materielverk disposition av en stor del av anslaget
for materielinvesteringar, ap 1.3.1, direkt fran regeringen men materielbestallningar till
industrin sker forst efter det att Forsvarsmakten specificerat vad man vill ha levererat
utgaende fran vad som anges i den 12-ariga investeringsplanen vilken rullas arligen.

| sin tillikabefattning som chef Hogkvarteret tar chefen for ledningsstaben, C LEDS, emot de
uppdrag i FMVP som ror forbandsproduktionen for HKV, det enda forband som &r direkt
understallt OB. C LEDS tar emot de uppdrag i FMVP som avser koncerngemensamma
uppgifter eller forvaltningsuppdrag pa myndighetsniva. Dessa fordelas darefter till den
stab/ledning inom ledningsstaben som far ansvar for att genomfora uppgiften. Chefen for
MUST omsatter FMVP till verksamhetsuppdrag for underrattelse- och sakerhetstjansten.
Chefen SFL omsatter sina tilldelade uppdrag till specialférbanden.

Uppdrag foljs upp i termer av kostnader, kvalitet, kvantitet och effekttillskott. Det sker med
stdd av bland annat nyckeltal och resultatmatt. Resultatet anvands som underlag fér planering
for kommande verksamhet.

Uppdragsstyrning
Verksamheten i Forsvarsmakten styrs med uppdrag, férutom insatser vilka styrs med order.
Uppdrag grundas pa Forsvarsmaktens utvecklingsplan.

Ett uppdrag konstitueras genom den effekt som uppdraget ska tillfora Forsvarsmaktens
formaga och under vilken tidsperiod verksamheten genomfors. Tidsperioden kan omfatta flera
budgetar. Av uppdraget framgar aven krav pa resultatredovisning och de eventuella
handlingsregler som behovs for att styra genomforandet. Ett uppdrag bestar av en eller flera
uppgifter. Forsvarsgrensstaberna, FGS, beslutar inom egen forsvarsgren om uppdrag och
direktiv till understallda organisationsenheter. Den operativa nivan, PROD och INS, beslutar
om uppdrag och direktiv till forsvarsmaktsgemensamma OrgE, 10 st och KF.

Forband detaljplanerar uppdrag for B+1 och framat, grundat pa direktiv for
Forbandsproduktionen, VU Inrikta. Forbandens planering ska grundas pa uppsatta mal samt
vardering och analys av resultatet fran tidigare genomford verksamhet.

Den samlade detaljplaneringen med ingdende uppgifter prioriteras och vérderas avseende
mal och ambitionsnivaer i dialog med Hogkvarteret. Uppdragen faststalls av Hogkvarteret.

Aterkallande eller dndring av mal och ambitionsniva i uppdrag far endast géras av
Hogkvarteret.

Forbandschef/C FGS beslutar om omférdelning av resurser inom och mellan egna uppdrag.
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LEMO-utredningen foreslog att Férsvarsmakten skulle vara en sammanhallen myndighet. Den borde
besta av den verksamhet som tidigare bedrivits av de myndigheter som horde till huvudprogrammen
arméforband, marinforband, flygvapenférband och operativ ledning.

Med denna ordning kunde lednings-, lydnads- och ansvarsforhallanden vara likartade i fred, kris och
krig. Vid ledningen av Férsvarsmakten i fred bitrads Overbefalhavaren av ett hégkvarter. Indelningen
av Hogkvarteret borde praglas av de ledningsfunktioner som behévde utdvas centralt, ndmligen en
huvudavdelning for operativ ledning, en huvudavdelning for programledning och en huvudavdelning
for forbandsproduktionsledning.

Huvudavdelningen for férbandsproduktionsledning underindelades i bland andra en Arméledning, en
Marinledning och en Flygvapenledning. | den sammanhallna, men snavare avgransade
forsvarsmaktsmyndigheten, som utredningen hade foreslagit, ingick verksamheter som hittills
genomforts av forsvarsgrenarna och den operativa ledningen avseende styrning av lednings- och
underhallsférband. Forsvarsmaktens behov av produktion och stodverksamhet fran myndigheter
utanfor FM, d.v.s. FMV, FOA med flera, skulle styras med uppdrag fran Forsvarsmakten. LEMO:s
forslag avseende bildandet av en myndighet for forsvaret, den centrala, hégre- och Iagre regionala
ledningen med mera inarbetades i underlaget infor FB 92, som riksdagen accepterade. Den nya
organisationen intogs den 1 juli 1994,

Hogkvarterets organisation kom att innehalla féljande enheter direkt understallda OB:
Planeringsstaben, Operationsledningen, Férbandsproduktionsledningen med Arméledningen,
Marinledningen, Flygvapenledningen, samt Gemensamma staben, Militdra underréttelse- och
sakerhetstjansten, vilken bildades genom sammanslagning av tva olika ledningsfunktioner i
Fdrsvarsstaben, och Forsvarsmaktens internrevision.

Omdaning av Foérsvarslogistiken

Regeringen beslutade 2011 att en stor del Férsvarsmaktens stodverksamhet skulle éverféras till FMV,
dels en forandrad ansvars- och rollfordelning mellan myndigheterna inom logistikomradet i syfte att
na en okad rationalitet i verksamheten. Forsvarsmaktens grundlaggande krav pa tillgang till
information for planering och uppf6ljning av forband och férmagor forandrades ej vid denna
forandring av ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Genom inrattandet 2019 av
forsvarsgrensstaber, dar forsvarsgrenscheferna alagts det fulla ansvaret for sina forband med 6kat krav
pa radighet dver de samlade resurserna, har FSV samt ytterligare resurser fran FMV som arbetade med
vidmakthallande av levererade system atergatt till Forsvarsmakten och fordelats pa forsvarsgrenarna
och till delar av Hogkvarteret.

Totalforsvarsbeslut 2000, FB 00

Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska analysen avskrevs invasionshotet. Forsvarsmaktens
organisation indelades i en insatsorganisation och en grundorganisation. Insatsorganisationen skulle ha
hdg grundberedskap for utlandsmissioner och grundorganisationen skulle vara producenten.

De krigsorganisatoriska konsekvenserna blev mycket omfattande. Organisationsenheter for hogre-

och lagre regional ledning samt fordelningsnivan avvecklades En ny gemensam logistikorganisation
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tillkom 2001 med bendmningen FM Logistikférband, FM Log. De évertog delar av de tidigare
Militaromradesunderhallsregementena, S, M och N.

De kvarvarande krigsforbanden 16d direkt under Hogkvarteret och dess nyinréttade Operativa
insatsledning, OPIL. For produktionsledning ansvarade Grundorganisationsledningen i Hogkvarteret.

Hogkvarterets organisation 2000

Befattningen som stallféretradande, stf OB infordes. Under OB med stf fanns da féljande direkt
understallda ledningar/enheter i HKV: Samordningsavdelning, SAM, Strategiledning, STRA,
Krigsforbandsledning, KRI, Grundorganisationsledning, GRO, Militdra underrattelse- och
sikerhetstjansten, MUST och Personalledning, PERS. Liksom tidigare var JUR, SAKINSP, REV,
INFO och ADM direkt understélida OB. Ytterligare ett par avdelningar hade brutits ur tidigare
ledningar ndmligen SJV och PROT.

Hogkvarteret omorganiseras till matrisorganisation fran 2005

Efter ett organisationsarbete som syftade till att linjeorganisationen skulle ersattas med en
matrisorganisation fick HKV 2005 en ny organisation. Befattningen Chef for HKV som var tillika
Stabschef for Hogkvarteret infordes. Samtidigt ersattes den militara befattningen som OB stf med en
civil befattningshavare med titel Generaldirektd, GD. Under HKV chef fanns: Ledningsstab,
Utvecklings- och inriktningsstab, Insatsstab, OP-enhet med Armétaktiska-, Marintaktiska- och
Flygtaktiska kommandona understallda samt FM Krigsspelscentrum, FKSC, Sakerhetsinspektor,
SAKINSP, Militara underrattelse- och sikerhetstjansten, MUST och liksom tidigare de sjalvstiandiga
avdelningarna REV, JUR, INFO, SJV och ADM. En Produktionsledning ansvarade for
forbandsproduktion och materielproduktion. Merparten av personalen var placerade i den sa kallade
Forbandsenheten, FOrbE, dar aven forsvarsgrenarnas hogsta foretradare aterfanns.

Redan 2007 lamnas matrisorganisationen

Matrisorganisationen foll inte i god jord inom Hégkvarteret och rollerna mellan de olika
befattningshavarna avseende process- och genomforandeansvar upplevdes som mycket otydlig. En
mer traditionell linjeorganisation aterinfordes.

I HKV ingick nu under OB och generaldirektéren, GD:

Ledningsstab, Produktionsledning, Insatsledning, MUST, Juridiska staben, Personalstaben och
Infostaben.

2014

1 januari 2014 aterinfordes forsvarsgrenschefsbegreppet frén att sedan 1998 haft epitetet “inspektor”.
Armé-, marin- och flygvapenchefen férkortades till AC, MC och FVC och var placerade vid
Produktionsledningen. Dartill fanns Ledningssystemchefen och Logistikchefen vilka bendmns som
stridskraftchefer” vid Produktionsledningen liksom Rikshemvérnschefen med stab.

Hogkvarterets organisation 2019 - 2020

2019 inrattades anyo forsvarsgrensstaber. Arméstaben grupperades i Enkdping, Marinstaben i Musko
och Flygstaben i Uppsala. Armé-, Marin- och Flygvapencheferna ar understéllda produktionschefen
och leder produktion av sina férband samt ar understéllda insatschefen avseende operationer och leder
insatser i fred och krig.

Den forbandsbundna underhalls- och logistikverksamheten atertogs fran FMV och styrs fran HKV.
Hogkvarteret har nu foljande innehdll: Ledningsstab, Produktionsledning, Insatsledning, MUST,
Specialforbandsledning, Sakerhetsinspektion, Inspektdren for vard och hélsa (tidigare Generallakaren)
Internrevision samt Stridskraftschefer. Utanfor HKV finns Militarregionerna (Sodra, Vastra,
Mellersta och Norra militérregionerna) samt arméstaben, marinstaben och flygstaben med gruppering i
Enkoping, Musko respektive Uppsala.
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Ny operativ insatsledning i Hogkvarteret fran 2020
Fran 2020 finns en operativ insatsledning i Hogkvarteret. De nya forsvarsgrenarna fran 2019 leder
insatser med armé-, marin- och flygstridskrafter.

Militarregioncheferna leder markterritoriella insatser, fraimst med hemvarnsforband. Fran 2020 ar
militarregionerna egna organisationsenheter inom FM. De har dvertagit ansvaret for sina respektive
hemvérnsbataljoner och utbildningsgrupper och &r avseende produktion understallda
rikshemvérnschefen.

Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM)

Forsvarsdepartementet tog initiativ till utveckling av en ny ekonomimodell tidigt 2000-tal.
Bakgrunden var en 6nskan om att sakerstalla Forsvarsmaktens kontroll dver sina utgifter efter de
’svarta hal” som uppméarksammats i slutet av 1990-talet och ett anslagsdverdrag som gjordes 2000.
Utifran departementets perspektiv ville man forsta vad pengarna gick till och med det som bas kunna
fatta beslut om atgérder, som t.ex. omfoérdelningar mellan stod- och karnverksamhet. Departementet
var ocksa intresserat av hur mycket av Forsvarsmaktens anslag som fordelades till de olika
forbandstyperna.

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2003 i uppdrag att lamna forslag till en forbéattrad
ekonomisk redovisning dar resursanvandning for typforband framgar och ar nedbruten i lampliga
kostnadsslag. Ett omfattande arbete med att designa och implementera en ny ekonomimodell gjordes
med utgangspunkt fran bokslutet 2002 dar en manuell fordelning av kostnader per forbandsniva
gjordes. Principiella forslag till en ekonomistyrningsmodell presenterades for Férsvarsdepartementet i
april 2004. Forslaget gick ut pa att ekonomisk redovisning och styrning skulle ske pa slutprodukter,
bl.a. krigsforband, att nya verksamhetsgrenar skulle inféras 0.s.v. Férsvarsmakten angav en tidsplan
for implementeringen, som innebar att modellarbetet skulle fortsatta fram till slutet av 2006, da beslut
om implementering skulle tas. Regeringen bejakade Forsvarsmaktens tidsplan i regleringsbrevet for
2005. Av slutrapporten framgick inriktning rérande sjalva ekonomimodellen, processutveckling,
redovisningsplan, kostnadsfordelning samt forslag pa hur ansvaret for produkter och produktion skulle
fordelas. Det aterstod da mycket arbete med att ta fram fungerande anlaggningsregister, tydliga
begreppsdefinitioner, fungerande tidsredovisning och inriktning for hur produktionsredovisningarna
skulle anvandas och av vem. Det aterstod ocksa att genomfora utbildningar inom myndigheten och att
konkretisera arbetsfloden, ansvarsfordelning och informationsbehov.

Regeringen uppdrog at Forsvarsmakten att redovisa enligt den nya modellen i arsredovisningen for
2007. Redovisningen skulle ske pa produktgruppniva, med beredskap att redovisa kostnader for hel
verksamhetsgren. Kravet pa hur hgupplost redovisningen ska vara har sedan véxlat Gver aren. |
regleringsbrevet for 2014 har regeringen anyo begért en redovisning av ekonomiskt utfall per
krigsforband.

PRIO

Skapandet av FEM hade inte varit mojligt utan ett kraftfullt datorstéd. Parallellt med utvecklingen av
FEM pabdrjades utveckling av ett for Forsvarsmakten integrerat verksamhetsledningssystem for
ekonomi, HR och logistik som for hela verksamheten innehaller ett verksamhetsstod for planering och
uppfoljning av Forsvarsmaktens operativa formaga for olika forbandsenheter. PRIO kan mota saval
externa krav pa redovisning och uppféljning som interna krav pa ordning och reda och utgér dven en
nddvéandig modernisering av befintliga systemstdd.

PRIO ar mycket mer &n en ny IT-l6sning. PRIO paverkar verksamhetens processer, arbetssatt,
regelverk, IT-infrastruktur, organisation och inte minst medarbetare. Med PRIO genomftrde
Fdrsvarsmakten en verksamhetsmassig utveckling mot enhetlighet och ordning och reda i form av att
processer och arbetssétt utvecklas och standardiseras.
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Nar PRIO-projektet startade med en analysfas 2004 hade det foregatts av ett antal analyser och
utredningar som konstaterat att Forsvarsmakten var i ett stort behov av att modernisera befintlig
systemmiljé. Man fann att samma grundinformation indaterades i flera olika system vilket dels var
ineffektivt, dels innebar aterkommande problem med divergerande information. Flera av dessa system
var i slutet av sin livscykel och maste bytas ut av tekniska eller underhallsmassiga skal.

Med det avbrutna projekt SIRIUS i minne besl6t Forsvarsmakten att upphandla ett eller flera pa
marknaden befintliga system for att slippa sta for alla utvecklings-och vidmakthallandekostnader sjélv.
Upphandlingen av systemet skedde i konkurrens och det system som valdes var det tyska SAP med
IBM som huvudleverantor.

Inférande

PRIO har inforts i sex avgransade steg. Inforande 1 — 2 med stod for ekonomi-och
personaladministration produktionssattes 2009 respektive 2010 och nyttjas darefter fullt ut av
Forsvarsmakten. PRIO inférande 3 — 4 med logistik- och personalstdd produktionssattes i februari
2012. Stéd for en ny personalstruktur, 16nebildning, hemvérnet och nytt arbetstidsavtal, bendmnt
inférande 4.2 produktionssattes histen 2012. Tidigt i januari 2013 produktionssattes den del av
systemet som stodjer de delar av FM LOG som 6vergick till Forsvarets Materielverk, kallat FSV POL.
Inférande av 5 — 6 genomfordes hosten 2014 — varen 2015.

Inférande av 5- 6 innefattade bl.a. féljande delar:

- Stod for en samlad planering, bestéllning och uppféljning av Forsvarsmaktens
underhallsproduktion,

- Stod for styrning av materiel pa typ- och individniva inom Armén och Marinen,

- Utokat stod for lager- och forradshantering,

- Enautonom lésning for sjogaende/mobila/insatta forband,

- Nytt I6nesystem som innebdr att hela FGrsvarsmaktens ersattnings- och I6neadministration
hanteras samlat i PRIO,

- Stod for hantering av fastigheter.

Genom inférandet av 5 — 6 kan Férsvarsmakten samlat i PRIO planera och félja upp kostnader i
forband och forbandsenheter pa den detaljniva som verksamheten beslutar

Produktionssattningarna har successivt utvecklas for att bli battre och béattre. Under de forsta aren
utsattes systemet for stark kritik, inte minst fran forsta linjens chefer, grupp- och plutonchefer, pa
forbanden som fick en patagligt storre administrativ borda att hantera jamfort med tidigare.
Huvudorsaken bakom detta var inte systemet i sig utan att inférandet skedde samtidigt med den sa
kallade HR-transformationen inom Forsvarsmakten vars syfte var att flytta ut ansvaret for all I6pande
personalhantering langt ut i organisationen. Kombinationen blev inte bra och ett antal korrigerande
atgarder fick sattas in for att komma Gver de initiala problemen. Systemet &r sedan ett antal ar stabilt
och tillkommen funktionalitet gor systemet fortsatter att inforas.

SAP-systemet anvands i ett flertal forsvarsmakter och det internationella utbytet mellan exempelvis
Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Nederlanderna, Kanada och Singapore har ocksa bidragit till
systemets utveckling.

Handbok Ekonomi (H EK)

For att styra upp ansvar och befogenheter och rollspel inom de ekonomiska processerna har
Forsvarsmakten fran 2020 skapat ett regelverk som finns beskrivet i Handbok Ekonomi. Detta
regelverk har i sin principiella utformning stora likheter med vad som gallde for FPE-systemet
fran 1970-talet. Har redovisas nagra utdrag ur H Ek 2021.
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Handbok Ekonomi dr anvisningar inom Forsvarsmakten om hur den ekonomiska styrningen
ska genomforas. Dessutom ger handboken utforliga forklaringar, beskrivningar och rad till
organisationen for tillampning av Forsvarsmaktens ekonomiadministration. Primar malgrupp
ar ekonomer, ekonomihandlaggare och chefer pa olika nivaer samt alla som i sitt arbete utfor
en uppgift som far en ekonomisk effekt, direkt eller indirekt.

Ansvar for rattvisande redovisning

Overbefalhavarens ansvar

Overbefalhavaren har ansvaret for Forsvarsmaktens medeldisposition och likviditet.
Overbefalhavaren &r ytterst ansvarig for att redovisning sker enligt géllande regelverk.

Kraven pa rattvisande redovisning och saker medelshantering forutsatter att erforderlig
kunskap finns hos de befattningshavare som har att fatta beslut som medfér ekonomiska
konsekvenser.

Nagra generella krav pa redovisningen &r att den ska vara:

o aktuell

* rattvisande

e fullstandig i den meningen att alla ekonomiska handelser som hanfor sig till
rakenskapsaret och endast dessa bokfors

« forenlig med géllande regler och rekommendationer

« dndamalsenlig med avseende pa regeringens, myndighetens och andra intressenters
informationsbehov.

Ansvarsforhallanden

Chef for organisationsenhet

Chef for organisationsenhet ansvarar bl.a. for att organisation och rutiner utformas sa att en
tillforlitlig redovisning framjas och forvaltade tillgangar skyddas. Organisationsenheternas
redovisning ar en del av det totala underlaget for Forsvarsmaktens arsredovisning. Chef for
organisationsenhet ansvarar for att underlagen till redovisningen ar réttvisande och att medlen
forvaltats pa ett betryggande sétt. FOr att uppna detta kravs fortlopande kontroller av
organisation, system och arbetsrutiner. (Se Handbok Intern styrning och kontroll i
Forsvarsmakten (FM2019-2643).

FOr att sédkerstalla redovisningssékerheten samt for att skapa balans mellan ansvar och
arbetsuppgifter ska chef for organisationsenhet genom arbetsordningen och genom sarskilt
beslutat forordnande fordela ansvaret mellan olika befattningshavare inom organisationsenhet.
| den interna kontrollen ingar bland annat att chef for organisationsenhet:

» ger attestrattigheter till de befattningshavare som far férfoga 6ver organisationsenhetens
medel

« utser ekonomichef, ansvarig och sammanhallande for ekonomifunktionen

e ansvarar for att befattningshavare som har att fatta beslut som medfér ekonomiska
konsekvenser for organisationsenheten har ratt kompetens

» kvalitetssékrar verksamheten genom dokumenterade processbeskrivningar.

Overbefalhavaren har forordnat chef for organisationsenhet att fatta beslut om disposition av
ekonomiska medel inom ramen for faststéllda uppdrag. Chef for organisationsenhet ger
attestrattigheter till de befattningshavare som far forfoga dver organisationsenhetens medel.
Begreppet “forfoga dver” avser alla beslut som tar organisationsenhetens resurser i ansprak
och som har ekonomiska konsekvenser for organisationsenhetens medelsforbrukning.
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Chef for organisationsenhet ar i ekonomisk redovisning, I6ne-, rese- och inképsadministrativt
hé&nseende hénvisad till FM HRC men ska inte ge personal ur dessa organisationer
attestrattigheter eller fullmakter.

Chef for organisationsenhet ska delegera uppgifter och ansvar sa att ingen person pa egen
hand handlagger ett ekonomiskt drende fran borjan till slut, s.k. tvasamhet ska gélla. Om
tvasamhet se nedan.

Chef for organisationsenhet har inte till uppgift att bedriva
ekonomiredovisningsadministration. Chef for organisationsenhet ansvarar for att
befattningshavare vid den egna enheten foljer Forsvarsmaktens regelverk och géllande
bestammelser avseende ekonomiadministration

Lagar och férordningar om ekonomistyrning i staten

Forsvarsmaktens ekonomimodell har sin utgangspunkt i regeringens styrning av de statliga
forvaltningsmyndigheterna. Malen for denna styrning — férvaltningsstyrningen — utgar fran
myndigheternas uppgifter, som de framgar av respektive myndighetsinstruktion, och de arliga
myndighetsvisa regleringsbreven samt ekonomiadministrativa forfattningar, framst
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, samt verksférordningen
(1995:1322). Instruktioner och regleringsbrev reglerar vad verksamheten ska astadkomma och
de ekonomiadministrativa forfattningarna reglerar hur verksamheten ska budgeteras, féljas
upp, analyseras och redovisas.

Resultatstyrning innebér
« att mal anges for en verksamhet
» att resultatinformation tas fram systematiskt
« att resultatet analyseras och bedéms mot uppstéllda mal.

Grundtanken bakom resultatstyrning ar att uppdragsgivaren beslutar om vad som ska
astadkommas.

Uppdragstagaren beslutar hur verksamheten ska genomforas for att na uppsatta mal.
Modellen bygger séaledes pa ett fortroende och delegerat ansvar for den som ska genomfora
verksamheten. Dessutom bygger styrmodellen pa regelbunden aterkoppling och analys av
uppdragstagarens resultat

Styrning med organisation och processer

Forsvarsmakten arbetar processorienterat i lednings-, huvud- och stddprocesser. Processerna
genomfors av organisationen dar roller och ansvar visar kopplingen mellan process och
organisation.

Ansvar och rollspel

Produktansvar syftar till att skapa effektivitet, att fokusera pa ratt verksamhet.
Produktionsansvar syftar till att skapa produktivitet, att driva verksamheten pa ratt satt.
De tre roller som ekonomimodellen huvudsakligen bygger pa ar:

» produktansvarig
» produktionsansvarig
e avvagningsansvarig.

Produktansvar
Produktansvarig satter mal och krav pa produkterna infér produktion samt foljer upp resultat
efter genomford produktion. Kravstallning gors genom att specificera innehallet i produkten,
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t.ex. avseende personal och materiel samt produktens kvalitet, t.ex. avseende beredskap
(tillganglighet). Kravstallningen gors med beaktande av de kostnader specifikationen innebar.

Produktionsansvar

Produktionsansvarig planerar for hur mal och krav for produkten ska uppnas pa ett rationellt
och kostnadseffektivt sédtt. Denna planering speglas i produktkalkyler vilka ligger till grund
for slutlig utformning och avvéagning av den samlade produktportfdljen. Efter att den
langsiktiga planen avvagts och faststéllts leder produktionsansvarig detaljplanering och
budgetering. Darefter leds genomfdrandet av produktionsansvarig som Iopande foljer upp och
styr mot de mal som faststallts.

Avvagningsansvar

Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens produkter sker prioritering och avvagning. Syftet med
detta arbete &r att skapa en plan med balans mellan uppgifter och tillgangliga resurser. Detta
sker utifran den prioritering av produkter som sammanstélls for Forsvarsmakten som helhet.
Vid resursbrist ska prioritering ske mellan produkter och verksamhet syftande till att uppna
balans i planering och genomfdrande. All annan verksamhet &n den som faststallts vid
avvagningen, ska avvecklas sa snart som mojligt.

Ny styrmodell och HKV-organisation fran 2023

Det forandrade omvarldslaget inklusive krav pa aktivt forsvar och tillvaxt av formagor tillsammans
med ett kommande natomedlemskap kraver att ledningen arbetar snabbare dar stravan &r att beslut ska
fattas narmare verksamheten. For att mota dessa krav har Férsvarsmakten 2023 infort ny planerings
och uppfoljningssystem och Hogkvarteret har samtidigt intagit en ny organisation.

Ny metod for styrning och uppféljning innebar att tidigare system med arliga avvagningsbeslut, ettarig
verksamhetsplan, uppdelning av uppféljning och planering ersatts med strategisk planering med fokus
pa de periodiska forsvarshesluten samt genomforande av forsvarsbesluten. Verksamheten styrs med en
10 arig strategisk plan som ar myndighetens verksamhetsplan, Operationsledningens operationsplan
samt Genomfdérandeplanen dar C FST faststaller uppdrag i form av taktiska ramvillkor (formagekrav)
resurser och handlingsregler till Direkt rapporterande chefer, DRC. Genomforandeplanen ar ocksa 10-
arig och det ar inom ramen for uppféljningen som vérdering och beslut om atgérd innebar justerad
plan. Savél ekonomimodell som systemstdd kommer att anpassas till den nya styrmodellen under
kommande ar.

Inom Hogkvarteret organiseras en Forsvarsstab som bestar av tidigare ledningsstaben och
produktionsledningen. Pa sa satt minskas avstandet mellan strategi och genomfarande.
Forsvarsgrenarna, stridskrafterna och Hemvarnet far ett annu storre ansvar for att leda utvecklingen av
sina respektive verksamheter, samtidigt som de fortsatter att planera och leda insatser.
Hemvarnsledningen etableras som en Rikshemvérnsstab med liknande ansvarsstatus i organisationen.
Inom Hogkvarteret byter ocksa insatsledningen namn till operationsledningen.

Kallor:

1. FPE-systemet SOU 1976:64, bilaga C

11 &r av FEM, En studie av Forsvarsmaktens ekonomimodell
FOI-R--3854—SE, ISSN 1650-1942 Februari 2014

PRIO-information februari 2013, 2013-02-19 PRIO PM 4 2013

Handbok Ekonomi, H EK 2021

Kompletterande bidrag fran kam Thomas Engevall och Ellen Rova, HKV
Forsvarets Forum Nr 6/2022.

N

ok w



Forsvarets traditioner fran 1500-talet -  Bilaga 9 (version 2023-03-10) Sida 14 (13)
(Forf.: Sten Munck af Rosenschdéld)



Forsvarets traditioner fran 1500-talet -  Bilaga 9 (version 2023-03-10) Sida 15 (13)
(Forf.: Sten Munck af Rosenschdéld)



